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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
164 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
Marco entre las Naciones Unidas y el Gobierno de la
Republica de Colombia relativo a las contribuciones
al Sistema de Acuerdos de Fuerzas de Reserva de las
Naciones Unidas para las operaciones de manteni-
miento de la Paz”, suscrito en la ciudad de Nueva
York el 26 de enero de 2015.

Bogota D. C. 21 de mayo de 2015

Honorable Senadora

NIDIA MARCELA OSORIO
Vicepresidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Cordial saludo:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa Di-
rectiva de la Comision Segunda, Constitucional Perma-
nente mediante comunicacion de fecha 13 de mayo de
2015 y con fundamento en los articulos 150, 153 y 156
de la Ley 5% de 1992, me permito rendir ponencia para
primer debate ante la Comision Segunda del honorable
Senado de la Republica, del Proyecto de ley nimero
164 de 2015 Senado, “por medio de la cual se aprue-
ba el “Acuerdo Marco entre las Naciones Unidas y el
Gobierno de la Republica de Colombia relativo a las
contribuciones al Sistema de Acuerdos de Fuerzas de
Reserva de las Naciones Unidas para las operaciones
de mantenimiento de la Paz”, suscrito en la ciudad de
Nueva York el 26 de enero de 2015”.

El Proyecto de ley nimero 164 de 2015 Senado, de
iniciativa gubernamental por el Gobierno nacional a
través de la Ministra de Relaciones Exteriores, doctora
Maria Angela Holguin Cuéllar'y el Ministro de Defen-
sa, doctor Juan Carlos Pinzon Bueno, fue radicado en

la Secretaria General del Senado el 6 de mayo de 2015
y publicado en la Gaceta del Congreso nimero 270 de
2015.

En razén a lo anterior, el siguiente informe de po-
nencia se presenta como a continuacion se describe,
identificando la importancia que este proyecto de ley
tiene para los intereses nacionales.

1. Antecedentes
2. Fundamentos Legales

3. Sobre la Organizaciéon de Naciones Unidas
(ONU) y las operaciones de mantenimiento de la paz.

4. Contenido del Acuerdo entre Colombia y ONU
5. Articulado del Proyecto de Ley
1. Antecedentes

El Gobierno de Colombia ha suscrito el pasado 26
de enero un acuerdo para contribuciones al sistema de
operaciones de mantenimiento de la paz de las Nacio-
nes Unidas.

La firma de este documento viene precedida por el
desarrollo por parte de Colombia de unas sofisticadas
y efectivas capacidades en la lucha contra el terroris-
mo y el crimen organizado, las cuales han permitido
consolidar su posicién como un actor relevante en los
escenarios regionales, hemisféricos y globales. Asi, es
reconocido mundialmente como Colombia ha pasado
de ser un receptor de ayuda internacional a convertirse
en exportador de seguridad, compartiendo su experien-
cia y ofreciendo asistencia en seguridad a otros paises
en la regién y en el mundo.

Esta experiencia de Colombia en la lucha contra el
terrorismo, el narcotrafico y la delincuencia transnacio-
nal en general, es hoy reconocida a nivel internacional,
incluyendo la ONU. Asi, con el presente acuerdo, Co-
lombia tiene la intencion de compartir sus capacidades
y su experiencia con la ONU, estableciendo un meca-
nismo que permita la participacion formal y recurrente
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en misiones de paz que tiene la Organizacion alrededor
del mundo.

Tal como lo establece el Gobierno nacional en la
correspondiente exposicion de motivos, se trata de per-
mitir que dicha participacion se desarrolle de manera
integral y flexible, buscando contribuir con personal
especializado pero sin perjudicar los requerimientos de
seguridad nacional.

2. Fundamentos legales y constitucionales

La Constitucion Politica establece en el articulo 189
que corresponde al Presidente de la Republica como
Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa “Dirigir las relaciones internacionales
(...) y celebrar con otros Estados y entidades de dere-
cho internacional tratados o convenios que se somete-
ran a la aprobacion del Congreso”.

El articulo 150 ibidem, faculta al Congreso de la
Republica para “Aprobar o improbar los tratados que
el Gobierno celebre con otros Estados o con entida-
des de derecho internacional”, a la vez que el articulo
241 ibid., consagra que a la Corte Constitucional se le
confia la guarda de la integridad y supremacia de la
Constitucion, por tanto establece que una de sus fun-
ciones consiste en “Decidir definitivamente sobre la
exequibilidad de los tratados internacionales y de las
leyes que los aprueben. Con tal fin, el Gobierno los
remitira a la Corte, dentro de los seis dias siguientes a
la sancion de la ley. Cualquier ciudadano podra inter-
venir para defender o impugnar su constitucionalidad.
Si la Corte los declara constitucionales, el Gobierno
podra efectuar el canje de notas, en caso contrario no
seran ratificados. Cuando una o varias normas de un
tratado multilateral sean declaradas inexequibles por
la Corte Constitucional, el Presidente de la Republica
solo podra manifestar el consentimiento formulando la
correspondiente reserva”.

En punto a la aprobacion que compete al Congreso
de la Republica, el articulo 2° de la Ley 32 de 1992 dis-
pone que las Comisiones Segundas constitucionales co-
noceran de “politica internacional; defensa nacional y
fuerza publica; tratados publicos; carrera diplomatica
y consular; comercio exterior e integracion economi-
ca; politica portuaria; relaciones parlamentarias, in-
ternacionales y supranacionales, asuntos diplomaticos
no reservados constitucionalmente al Gobierno, fron-
teras; nacionalidad; extranjeros; migracion; honoresy
monumentos publicos; servicio militar, zonas francas
y de libre comercio, contratacion internacional”.

Respecto al trdmite, el articulo 204 de la Ley 5% de
1992 prevé que los proyectos de ley sobre tratados in-
ternacionales se tramitaran por el procedimiento legis-
lativo ordinario o comun.

En ese orden de ideas, la iniciativa del Gobierno na-
cional objeto de estudio, guarda armonia con el orde-
namiento juridico.

3. Sobre la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU) Yy las operaciones de mantenimiento de la paz

Como ha sido expuesto en la exposicion de motivos
del proyecto de ley original, la ONU es una Organi-
zacion Internacional fundada en 1945 tras la Segunda
Guerra Mundial por 51 paises y cuyo principal objetivo
es mantener la paz y la seguridad internacionales. Asi
mismo, busca fomentar relaciones de amistad entre las

naciones, promover el progreso social, y mejorar el ni-
vel de vida y los derechos humanos.

La Organizacién de Naciones Unidas presenta un
escenario para que los estados puedan realizar consul-
tas y discusiones sobre diferentes aspectos de su inte-
rés, abarcando una diversa gama de temas, en las areas
como el desarrollo sostenible, la proteccion del medio
ambiente, el trabajo con refugiados, socorro en casos
de desastre, la lucha contra el terrorismo, el desarme
y la no proliferacion, la proteccion y promocion de los
derechos humanos, la igualdad de géneros el desarrollo
econdmico, la remocion de minas terrestres, y la segu-
ridad alimentaria, entre otros muchos temas.

Cabe sefalar que la ONU tiene un mandato rector
consistente con asegurar la paz y la seguridad mundial,
para lo cual la Organizacion cuenta con la capacidad
para asegurar este objetivo. Dentro de estas capacida-
des, se encuentra la de establecer operaciones de man-
tenimiento de la paz en virtud de los poderes generales
concedidos al Consejo de Seguridad por la propia Carta
fundacional (Carta de las Naciones Unidas).

Asi, las operaciones mantenimiento de la paz suelen
desplegarse para contener situaciones que pudieran lle-
gar a configurarse como amenazas a la Paz y Seguridad
Internacionales, configurado en un elemento clave para
la ONU a la hora de acompaiiar el dificil transito que
deben acometer los Estados entre situaciones de con-
flicto y la consecucion de la Paz.

Las operaciones mantenimiento de la paz son ejecu-
tadas a través de uno de los organos de Naciones Uni-
das, el Departamento de Operaciones de Mantenimien-
to de la Paz (DPKO). EI DPKO proporciona direccion
politica y ejecutiva a las operaciones de mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas en todo el mundo,
ademas se mantiene en contacto con el Consejo de
Seguridad, con las partes en conflicto, asi como con
los paises que aportan contingentes, fuerzas de policia
y contribuciones financieras, con miras a cumplir los
mandatos del Consejo de Seguridad. El departamento
trabaja para integrar los esfuerzos de las Naciones Uni-
das, y de las entidades gubernamentales y no guberna-
mentales en el contexto de las operaciones de manteni-
miento de la paz. El departamento ofrece orientacion
y apoyo a otras misiones politicas y de consolidacion
de la paz de las Naciones Unidas en cuestiones milita-
res, de policia, actividades relativas a las minas y otros
asuntos pertinentes?.

La figura de las Operaciones de Mantenimiento de
la Paz se consolida como la principal herramienta al
servicio de la comunidad internacional para el mane-
jo de crisis internacionales que amenazan la paz y la
seguridad mundial?. Acordemente estas operaciones se
configuran como elemento clave para la ONU a la hora
de acompanar el dificil transito que deben acometer los
Estados entre situaciones de conflicto y la consecucion
de la paz.

Estas actividades se rigen por tres principios basi-
Cos:

« Consentimiento de las partes.

1 Tomado de http:/www.un.org/es/peacekeeping/about/
dpko/

2 Deparment of Peacekeeping Operations, “United Na-
tions Peacekeeping Operations- Principles and Guide-
lines”, 2008 pg. 6
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* Imparcialidad.

* No uso de la fuerza, excepto en legitima defensa y
en defensa del mandato.

Desde la primera operacion en 1948, hasta hoy hay
mas de 60 operaciones. Actualmente hay 16 operacio-
nes de Mantenimiento de la Paz activas, a saber:

a) Mision Multidimensional Integrada de Estabili-
zacion de las Naciones Unidas en Mali (Minusma);

b) Mision de las Naciones Unidas para el referén-
dum del Sahara Occidental (Minurso);

c) Misién Multidimensional Integrada de Estabili-
zacion de las Naciones Unidas en la Republica Centro-
africana (Minusca);

d) Operacion Hibrida de la Unién Africana y las Na-
ciones Unidas en Darfur (Unamid);

e) Mision de Administracion Provisional de las Na-
ciones Unidas en Kosovo (Unmik);

f) Fuerza de las Naciones Unidas para el Manteni-
miento de la Paz en Chipre (Unficyp);

g) Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el
Libano (Unifil);

h) Grupo de Observadores Militares de las Nacio-
nes Unidas en la India y el Pakistan (Unmogip);

i) Misién de Estabilizacion de las Naciones Unidas
en Haiti (Minustah);

j) Mision de las Naciones Unidas en Liberia (Un-
mil);

k) Operacion de las Naciones Unidas en Costa de
Marfil (Onuci-Unoci);

1) Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas
en la RepUblica Democratica del Congo (Monusco);

m) Misidn de Asistencia de las Naciones Unidas en
la Republica de Sudan del Sur (Unmiss);

n) Fuerza provisional de Seguridad de las Naciones
Unidas para Abyei (Unisfa);

0) Organismo de las Naciones Unidas para la Vigi-
lancia de la Tregua (Onuvt-Untso);

p) Fuerza de las Naciones Unidas de Observacion
de la Separacion (Fnuos-Undof).

Aunque cada Operacion para el Mantenimiento de
la Paz, es diferente, cabe resaltar que cumplen con los
siguientes objetivos:

a) Mediante el despliegue efectivo de personal, pre-
venga el surgimiento de un conflicto o su propagacion
a través de distintas fronteras;

b) Estabilicen las situaciones de conflicto tras un
alto al fuego para crear unas condiciones en las que
todas las partes puedan lograr un acuerdo de paz du-
radero;

c) Presten asistencia para la aplicacion de una paz
general;

d) Guien a los estados o territorios a través de una
transicion que los conduzca a un gobierno estable que
se base en principios democraticos, en una buena go-
bernanza y en un desarrollo econémico.

A menudo las fuerzas de la Paz de la ONU se ven
encaminadas a desempefiar un papel catalizador en las
siguientes actividades:

a) Desarme, la desmovilizacion y la reintegracion
de excombatientes;

b) Actividades relativas a las minas;

c¢) Reforma del sector de la seguridad y otras acti-
vidades relacionadas con el Estado de derecho;

d) Proteccion y promocion de los derechos huma-
nos;

e) Asistencia en la organizacion de procesos elec-
torales;

) Apoyo en el restablecimiento y ampliacion de la
autoridad del Estado;

g) Promocidn de la recuperacion social y econémica
y el desarrollo;

4. Contenido del Acuerdo entre Colombiay
ONU

De conformidad con la informacién suministrada
por el proyecto de ley, este acuerdo contempla medidas
para la participacion en Operaciones de Mantenimiento
de la Paz de la ONU estableciendo un marco general
que permita la participacion formal y decidida en estos
escenarios, de cara al posconflicto, siempre supeditado
al mejoramiento de las condiciones internas de seguri-
dad.

Lo anterior, con fundamento en la estrategia inter-
nacional del Ministerio de Defensa que busca consoli-
dar la participacion en escenarios internacionales bajo
la perspectiva del futuro de la Fuerza Publica, contribu-
yendo con las capacidades desarrolladas en los dltimos
afios pero a su vez proyectando nuevas capacidades y
estandares, fundamentados en el profesionalismo de
los hombres y mujeres de las Fuerzas Militares y la Po-
licia Nacional.

Asi, este Acuerdo establece un marco normativo am-
plio y suficiente que permitira el despliegue efectivo de
personal de la Fuerza Publica, cobijado por un régimen
de privilegios e inmunidades suficiente para garantizar
su proteccion durante el despliegue, asi como un marco
flexible que permite al Gobierno nacional identificar,
establecer y ejecutar los tipos de contribucion via arre-
glos de implementacion derivados del Acuerdo Marco.

El Acuerdo consta de cinco articulos:

El articulo 1° prevé el objeto del Acuerdo, en don-
de se establece que su fin primordial es la creacion de
un marco juridico para la contribucién de personal y
equipo colombiano a las Operaciones de Mantenimien-
to de la Paz de la ONU. Se explicita asi mismo que,
mediante el instrumento se busca identificar cuales se-
rian las posibles contribuciones de Colombia y ademas
se supedita la contribucion a que la misma se haga en
virtud del cumplimiento de un mandato del Consejo de
Seguridad.

El articulo 2° consagra la identificacion a la que
se hace referencia en el parrafo precedente. Dicha des-
cripcion consiste en una lista taxativa del tipo de re-
cursos que podran ser desplegados por el Gobierno de
la Republica de Colombia. Asi pues, se establece que
estos recursos seran: i) Unidades del Ejército, ii) Uni-
dades Navales, iii) Unidades de la Fuerza Aérea y iv)
Unidades de Policia.
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Por su parte, el articulo 3° establece las condicio-
nes del suministro, dejando en claro que la decision fi-
nal respecto a cualquier despliegue efectivo de recursos
colombianos sera del Gobierno nacional. Asi mismo,
este articulo crea el marco especifico del despliegue
mediante la consagracion del mecanismo de acuerdos
de implementacion posteriores. Dichos acuerdos de
implementacion resultan imperativos para dar efectos
a los objetivos y aplicar los preceptos consagrados en
el Acuerdo.

Estos arreglos o acuerdos de implementacion se de-
beran establecer para cada operacion particular y de-
beran contener, inter alia, una descripcion detallada de
la contribucidn a hacerse, los regimenes disciplinarios
y estandares de conducta del personal que seran apli-
cables en la operacion especifica, las condiciones para
el reembolso a Colombia por parte de la ONU por las
contribuciones aportadas y disposiciones relativas a so-
lucion de controversias y reclamos de terceros.

Es preciso resaltar que estos acuerdos de imple-
mentacion a los que se hace mencion, son instrumen-
tos que buscan implementar y desarrollar las clausulas
del Acuerdo sub examine. En este sentido, no estarian
llamados a modificar las obligaciones previstas en el
presente Acuerdo o a establecer nuevas obligaciones
para las partes.

El articulo 4° por su parte, regula de manera integral
el estatus del que gozaran las contribuciones colombia-
nas. Asi pues, el articulo 4° consagra que el estatus del
personal y del equipo aportado sera aquel contenido en
el respectivo Acuerdo sobre el Estatuto de las Fuerzas
0 la Mision (SOFA o SOMA por sus siglas en inglés)
que la ONU ha negociado o negociara para cada Opera-
cion en particular con el pais receptor de la Operacion.
Cabe sefialar que estos denominados acuerdos SOFA
0 SOMA son forzosamente consecuentes con lo esta-
blecido por la Convencion sobre Privilegios e Inmuni-
dades de las Naciones Unidas de 1946, lo cual implica
que el régimen de privilegios e inmunidades minimo
para el personal desplegado siempre sera acorde a los
requerimientos minimos del ordenamiento juridico co-
lombiano.

Finalmente, el articulo 5° regula las disposiciones
atinentes a la entrada en vigor del instrumento. Asi, se
establece que el acuerdo en cuestion entrara en vigor
internacional en la fecha de recepcion de la notificacion
en la cual Colombia informe a la ONU que el instru-
mento ha surtido el tramite interno requerido para su
entrada en vigor. De la misma manera, regula su ter-
minacion indicando que el acuerdo quedara sin efectos
tres meses después de la fecha en la que cualquiera de
las partes indique por escrito su intencion de dar por
terminado el acuerdo.

Todas estas disposiciones son necesarias para per-
mitir el despliegue de personal de la Fuerza Publica
para servir en las diferentes misiones que se autorizan
bajo la égida de un mandato del Consejo de Seguridad.
Sumado a lo anterior, se regulan aspectos tales como la
descripcion de los recursos a desplegar, las condiciones
del suministro y el estatus del personal y el equipo.

Cabe resaltar que es claro en el texto del Acuerdo
que su suscripcion no obliga a participar en las opera-
ciones en curso, la cual sera una decision del Gobierno
nacional sin estar obligada a participar si no lo con-
sidera necesario, y dicha participacion sera decidida
mediante la suscripcion de arreglos posteriores de im-

plementacion, que constituyen acuerdos simplificados
que el Gobierno podra suscribir para garantizar la im-
plementacion del Acuerdo.

La aprobacion del presente Acuerdo permitira afian-
zar la relacion de cooperacion con la ONU, elevando
los estandares operacionales de nuestras Fuerzas Mi-
litares por via de interoperabilidad con otras fuerzas y
personal de diferentes paises, adoptando mejores prac-
ticas de otros ejércitos y fuerzas de seguridad.

Por ultimo, cabe sefialar, como ha sido establecido
numerosas veces por el Gobierno nacional, que Co-
lombia no esta interesada en tener presencia militar ex-
tranjera en su territorio y por lo tanto este acuerdo de
ninguna manera contempla esa posibilidad.

5. Articulado del proyecto de ley

Articulo 1° Apruébase el «Acuerdo Marco entre
las Naciones Unidas y el Gobierno de la Republica de
Colombia relativo a las contribuciones al Sistema de
Acuerdos de Fuerzas de Reserva de las Naciones Uni-
das para las operaciones de mantenimiento de la paz»,
suscrito en la ciudad de Nueva York el 26 de enero de
2015.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 72 de 1994, el «Acuerdo Marco
Entre las Naciones Unidas y el Gobierno de la Repu-
blica de Colombia relativo a las contribuciones al Sis-
tema de Acuerdos de Fuerzas de Reserva de las Nacio-
nes Unidas para las operaciones de mantenimiento de
la paz», suscrito en la ciudad de Nueva York el 26 de
enero de 2015, que por el articulo primero de esta ley se
aprueba, obligaré a la Republica de Colombia a partir
de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacio-
nal respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

Proposicion final

Por las anteriores consideraciones de conveniencia
y de conformidad, propongo darle primer debate ante
la honorable Comisiéon Segunda Constitucional del
Senado de la Republica al Proyecto de ley ndmero
164 de 2015 Senado, por medio de la cual se aprue-
ba el “Acuerdo Marco entre las Naciones Unidas y el
Gobierno de la Republica de Colombia Relativo a las
Contribuciones al Sistema de Acuerdos de Fuerzas de
Reserva de las Naciones Unidas para las operaciones
de mantenimiento de la paz, suscrito en la ciudad de
Nueva York el 26 de enero de 2015”.

wurmap e,

Cordialmente,

I Shaniors Griz
Senador de la Republica
TEXTO DEFINITIVO PARA PRIMER DEBATE
EN SENADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
164 DE 2015

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Marco

entre las Naciones Unidas y el Gobierno de la Repui-

blica de Colombia relativo a las contribuciones al Sis-

tema de Acuerdos de Fuerzas de Reserva de las Nacio-

nes Unidas para las operaciones de mantenimiento de

la paz”, suscrito en la ciudad de Nueva York el 26 de
enero de 2015.

El Congreso de Colombia
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DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el «Acuerdo Marco entre
las Naciones Unidas y el Gobierno de la Republica de
Colombia relativo a las contribuciones al Sistema de
Acuerdos de Fuerzas de Reserva de las Naciones Uni-
das para las operaciones de mantenimiento de la paz»,
suscrito en la ciudad de Nueva York el 26 de enero de
2015.

Avrticulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 72 de 1994, el «Acuerdo Marco en-
tre las Naciones Unidas y el Gobierno de la Republica
de Colombia relativo a las contribuciones al Sistema
de Acuerdos de Fuerzas de Reserva de las Naciones
Unidas para las operaciones de mantenimiento de la
paz», suscrito en la ciudad de Nueva York el 26 de ene-
ro de 2015, que por el articulo primero de esta ley se
aprueba, obligara a la Republica de Colombia a partir
de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacio-
nal respecto del mismo.

Articulo 3° La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

Del honorable Senador,

Pl /s, - o
[ VAo e\
Jirfmy Chamorro Cruz
Séehador de la Republica

* * %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
196 DE 2014 CAMARAYY 166 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se le otorga la categoria
de distrito a Riohacha, capital del departamento
de La Guajira.

Bogota D. C., mayo 26 de 2015
Doctor

JUAN MANUEL GALAN PACHON
Presidente

Comision Primera

Senado de la Republica

Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para segundo de-
bate al Proyecto de ley nimero 196 de 2014 Camara y
166 de 2015 Senado por medio de la cual se le otorga
la categoria de distrito a Riohacha, capital del depar-
tamento de La Guajira.

SINTESIS DEL PROYECTO

A través del proyecto de ley se busca otorgarle la
categoria de Distrito al municipio de Riohacha, capital
del departamento de la Guajira.

Lo anterior obedece al tramite que previamente ha
indicado la Ley 1617 de 2013 en su articulo 8 donde
se indican los requisitos exigidos para adquirir dicha
categoria.

TRAMITE DEL PROYECTO

Origen Congresional

Autor Representante Alfredo Deluque
Zuleta

Radicado Mayo 20 de 2014

Gaceta del Congreso nuimero 198
de 2014

Proyecto publicado

Aprobado en primer debate Co-

. . . Acta 35 junio 18 de 2014
mision Primera Camara

Concepto positivo y conjunto Co-
misiones de Ordenamiento Terri-
torial de Senado y Camara

Gaceta del Congreso nimero 212
de 2015

Aprobado en segundo debate en
Plenaria Camara

Radicado Comision Primera de
Senado

Aprobado Primer Debate en Se-
nado

Gaceta del Congreso nimero 256
de 2015

11 de mayo de 2015

20 de mayo de 2015

COMPETENCIAY ASIGNACION
DE PONENCIA

Mediante comunicacion del 12 de mayo de 2015y
conforme a lo expresado en el articulo 150 de la Ley 52
de 1992, fui designado ponente para Primer y Sequn-
do Debate (Senado) del Proyecto de ley nimero 196
de 2014 Camaray 166 de 2015 Senado, por medio de
la cual se le otorga la categoria de distrito a Riohacha,
capital del departamento de La Guajira.

MARCO JURIDICO

Atendiendo la normatividad vigente, este proyecto
de ley, tiene su fundamento juridico en la Ley 1617 de
2013, toda vez que alli se plasmaron los tinicos requi-
sitos legales vigentes para la conformacion de nuevos
distritos en Colombia.

Para ello resaltamos la norma referida:
TITULO |
ESTRUCTURA, ORGANIZACION
Y FUNCIONAMIENTO DISTRITAL
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley con-
tiene las disposiciones que conforman el Estatuto Po-
litico, Administrativo y Fiscal de los distritos. El ob-
jeto de este estatuto es el de dotar a los distritos de las
facultades, instrumentos y recursos que les permitan
cumplir las funciones y prestar los servicios a su cargo,
asi como promover el desarrollo integral de su terri-
torio para contribuir al mejoramiento de la calidad de
vida de sus habitantes, a partir del aprovechamiento de
sus recursos y ventajas derivadas de las caracteristicas,
condiciones y circunstancias especiales que estos pre-
sentan.

CAPITULO Il

Creacién, funcionamiento
y limites de los distritos

Articulo 8°. Requisitos para la creacién de distri-
tos. La ley podra decretar la formacion de nuevos dis-
tritos, siempre que se llenen las siguientes condiciones:

1. Que cuente por lo menos con seiscientos mil
(600.000) habitantes, segun certificacion del Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
o0 que se encuentren ubicados en zonas costeras, tengan
potencial para el desarrollo de puertos o para el turismo
y la cultura, sea municipio capital de departamento o
fronterizo.

2. Concepto previo y favorable sobre la convenien-
cia de crear el nuevo distrito, presentado conjuntamen-
te entre las Comisiones Especiales de Seguimiento al
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Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territo-
rial del Senado de la Republica y la Camara de Repre-
sentantes, y la Comision de Ordenamiento Territorial
como organismo técnico asesor, concepto que sera so-
metido a consideracion de las Plenarias del Senado de
la Republica y de la Camara de Representantes, respec-

tivamente.

nicipales.

3. Concepto previo y favorable de los concejos mu-

Paragrafo 1°. Se exceptlan del cumplimiento de
estos requisitos a aquellos distritos que hayan sido re-
conocidos como tales por la Constitucion y la ley o los
municipios que hayan sido declarados Patrimonio His-

torico de la Humanidad por la Unesco.

DIFERENCIA CONCEPTUAL
ENTRE MUNICIPIOS Y DISTRITOS

MUNICIPIOS

DISTRITOS

DEFINICION

Articulo 1°. Definicién. El municipio es la entidad territorial
fundamental de la division politico administrativa del Estado,
con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los
limites que seflalen la Constitucion y la ley y cuya finalidad
es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion en su respectivo territorio. Ley 136 de 1994

Articulo 2°. Régimen Aplicable. Los distritos son en-
tidades territoriales organizadas de conformidad con lo
previsto en la Constitucion Politica, que se encuentran
sujetos a un régimen especial, en virtud del cual sus or-
ganos y autoridades gozan de facultades especiales dife-
rentes a las contempladas dentro del régimen ordinario
aplicable a los demas municipios del pais, asi como del
que rige para las otras entidades territoriales establecidas
dentro de la estructura politico administrativa del Estado
colombiano.

En todo caso las disposiciones de caracter especial pre-
valeceran sobre las de caracter general que integran el
régimen ordinario de los municipios y/o de los otros en-
tes territoriales; pero en aquellos eventos no regulados
por las normas especiales, o que no se hubieren remitido
expresamente a las disposiciones aplicables a alguno de
los otros tipos de entidades territoriales, previstas en la
Constitucion Politica, la ley, ni a las que esta sujeto el
Distrito Capital de Bogotd, estos se sujetaran a las dispo-
siciones previstas para los municipios. Ley 1617 de 2013

DERECHOS

Articulo 2°. Derechos de los municipios. Los municipios
gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, dentro
de los limites de la Constitucion y la ley. | Tendran los si-
guientes derechos: 1. Elegir a sus autoridades mediante pro-
cedimientos democraticos y participativos de acuerdo con
la Constitucion y la ley. 2. Ejercer las competencias que les
correspondan conforme con la Constitucién y a la ley. 3. Ad-
ministrar los recursos y establecer los tributos necesarios para
el cumplimiento de sus funciones. 4. Participar en las rentas
nacionales, de acuerdo a las normas especiales que se dicten
en dicha materia. 5. Adoptar la estructura administrativa que
puedan financiar y que se determine conveniente para dar
cumplimiento a las competencias que les son asignadas por
la Constitucion y la ley. Lev 1551 de 2012

Articulo 3°. Principios. Los distritos ejercen las com-
petencias que les atribuye la Constitucion y la ley, con-
forme a los principios sefialados en la ley Organica de
Ordenamiento Territorial, en la Ley 136 de 1994 y en
las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.
Deberan acatar, igualmente, los postulados que rigen la
funcioén administrativa y regulan la conducta de los ser-
vidores publicos.

Articulo 4°. Autoridades. E| gobierno y la administra-
cion del distrito estan a cargo de:

1. El Concejo Distrital.

2. El Alcalde Distrital.

3. Los Alcaldes y las Juntas Administradoras Locales.

4. Las entidades que el Concejo, a iniciativa del Alcalde
Distrital cree y organice.

Paragrafo. Son organismos de control y vigilancia la
Personerfa Distrital y la Contralorfa Distrital Ley 1617
de 2013

COMUNAS
Y
LOCALIDADES

« Articulo 117. Comunas y Corregimientos. Con el fin de me-
jorar la prestacion de los servicios y asegurar la participacion
de la ciudadania en el manejo de los asuntos pUblicos de ca-
racter local, los concejos podran dividir sus municipios en co-
munas cuando se trate de areas urbanas y en corregimientos
en el caso de las zonas rurales. En el acuerdo mediante el cual
se divida el territorio del municipio en comunas y corregi-
mientos se fijara su denominacion, limites y atribuciones, y
se dictaran las demas normas que fueren necesarias para su
organizacion y Funcionamiento. Ley 136 de 1994

« Articulo 40. Adiciénese el articulo 117 de la Ley 136 de
1994, con dos paragrafos asi: Paragrafo 2°. El respectivo al-
calde podra delegar mediante acto administrativo, en los co-
rregimientos, funciones expresas en materias de prestacion
de servicios publicos, administracion de bienes inmuebles y
recaudo de ingresos tributarios que sean propias de la admi-
nistracion municipal. Ley 1551 de 2012

LAS LOCALIDADES
Articulo 34. Los distritos estaran divididos en localida-
des, de acuerdo con las caracteristicas sociales de sus
habitantes, con homogeneidad relativa desde el punto de
vista geografico, social, cultural y econoémico.
Articulo 35. Objetivos y propésitos. La division territo-
rial del distrito en localidades deberé garantizar:
1. Que la comunidad o comunidades que residan en ellas
se organicen, se expresen institucionalmente y contri-
buyan al mejoramiento de sus condiciones y calidad de
vida.
2. La participacion efectiva de la ciudadania en la direc-
cion, manejo y prestacion de los servicios publicos, la
construccion de obras de interés comin y el ejercicio de
las funciones que correspondan a las autoridades. Dicha
participacion también debe tener lugar en la fiscalizacion
y vigilancia de quienes cumplan tales atribuciones, y la
participacion ciudadana en la definicion de las priorida-
des comunitarias en la elaboracion del presupuesto dis-
trital.
3. Que a las localidades se pueda asignar el ejercicio de
algunas funciones, la construccion de las obras y la pres-
tacion de los servicios cuando con ello se contribuya a
la mejor prestacion de dichos servicios, se promueva su
mejoramiento y progreso econémico y social.
4. Que también sirvan de marco para que en ellas se
pueda descentralizar territorialmente y desconcentrar la
prestacion de los servicios.
5. El adecuado desarrollo de las actividades economicas
y sociales que se cumplan en cada una de ellas. Ley 1617
de 2013
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MUNICIPIOS

DISTRITOS

POSIBILIDAD DE
RECIBIR RECURSOS

« Articulo 4 - Paragrafo b) Asociatividad. Las Autoridades
municipales, con el fin de lograr objetivos de desarrollo eco-
némico y territorial, propiciaran la formacion de asociaciones
entre las entidades territoriales e instancias de integracion te-
rritorial para producir economias de escala, generar sinergias
y alianzas competitivas. Asi mismo, promovera la celebra-
cion de contratos plan y alianzas publico-privadas para el
desarrollo rural.

Paragrafo c) Economia y Buen Gobierno. El municipio bus-
cara garantizar su autosostenibilidad econdmica y fiscal, y
debera propender por la profesionalizacién de su adminis-
tracion, para lo cual promovera esquemas asociativos que
privilegien la reduccion del gasto y el buen gobierno en su
conformacién y funcionamiento

« Articulo 6°. Convenios o Contratos plan. Los distritos,
podran suscribir Convenios o Contratos Plan en el marco
de las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.
Ley 1617 de 2013

» Fondos de Desarrollo Local. Articulo 63. Patrimonio.
Son recursos de cada fondo: 1. Las partidas que se asig-
nen a cada localidad. 2. Las sumas que a cualquier titulo
se le apropien en el presupuesto del distrito. 3. El valor
de las multas y sanciones econdmicas que en ejercicio de
sus atribuciones impongan los alcaldes locales. 4. El pro-
ducto de las operaciones que realice y los demas bienes
que adquiera como persona juridica. 5. Las donaciones,
recursos de cooperacion y demds ingresos que recibie-
ren sin contrapartida. 6. Los ingresos por rifas, juegos,
conciertos, espectaculos, actividades deportivas y demas
actividades que se organicen en la localidad. 7. Los que
le transfiera la Nacion. Paragrafo. La Nacion podra esta-
blecer Convenios o Contratos Plan con alcaldes locales
para el buen desarrollo de sus funciones y competencias.
Ley 1617 de 2013.

« Articulo 72. De la Asignacion de las transferencias
de la administracion central. La Secretaria de Hacienda
- Direccion de Presupuesto o quien haga sus veces, dis-
tribuird y comunicard la transferencia correspondiente a
cada uno de los Fondos de Desarrollo Local, con base en
los indices de distribucion presupuestal que anualmente
se establece y siguiendo los parametros establecidos en
el articulo 62 de la presente ley. Ley 1617 de 2013

« Articulo 76. De los recursos de cooperacién interna-
cional de cardacter no reembolsable. Los recursos de
asistencia o cooperacion internacional de caracter no
reembolsable que se donen o asignen a los Fondos de
Desarrollo Local harén parte del Presupuesto de dicho
fondo y se incorporaran al mismo como donaciones de
capital, mediante resolucion del alcalde local, previa
certificacion de su recaudo expedida por la Secretaria de
Hacienda — Direccion Distrital de Tesoreria o quien haga
sus veces. La ejecucion de estos recursos se realizara de
conformidad con lo estipulado en las leyes vigentes, con-
venios o acuerdos internacionales que los originen.

El alcalde local informara de estas operaciones a la Se-
cretaria de Hacienda y a la Junta Administradora Local
respectiva, dentro de los quince (15) dias siguientes a la
incorporacion de dichos recursos Ley 1617 de 2013

COMPETENCIAS O
FUNCIONES

« Articulo 29 paréagrafo 4°. Del municipio formular y adoptar
los planes de ordenamiento del territorio. b) Reglamentar de
manera especifica los usos del suelo, en las areas urbanas, de
expansion y rurales, de acuerdo con las leyes; ¢) Optimizar
los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes sec-
toriales, en armonia con las politicas nacionales y los planes
departamentales y metropolitanos Ley 1454 de 2011

« Articulo 29 paréagrafo 3°. De los Distritos Especiales.
a) Dividir el territorio distrital en localidades, de acuerdo
a las caracteristicas sociales de sus habitantes y atribuir
competencias y funciones administrativas; b) Organi-
zarse como areas metropolitanas, siempre que existan
unas relaciones fisicas, sociales y econdémicas que den
lugar al conjunto de dicha caracteristica y coordinar el

* Articulo 6° Ley 1551 de 2012

desarrollo del espacio territorial integrado por medio de
la racionalizacion de la prestacion de sus servicios y la
ejecucion de obras de interés metropolitano. c) Dirigir
las actividades que por su denominacion y su caracter les
corresponda. Ley 1454 de 2011

Antecedentes

Con la sancién y promulgacion de la Ley 1617 de
febrero de 2013, por la cual se expide el régimen para
los distritos especiales, se inici6 una reflexion sobre
los modelos de desarrollo territorial y urbano que ne-
cesita el municipio de Riohacha para lograr un posi-
cionamiento competitivo, acorde con su importancia
geografica, historica y econdémica y la necesidad de
crear un nuevo marco de relaciones con la region cari-
be, toda vez que su articulo 8° abre la posibilidad para
que capitales de departamento, adquieran la calidad de
Distritos, siempre y cuando cumplan con los requisitos
alli consignados.

Luego de un analisis profundo se observd que el
municipio de Riohacha cumple las exigencias de la ley,
pues se encuentra ubicado en zona costera y es la ca-
pital del departamento de La Guajira, erigida mediante
Decreto nimero 0021 de 1965.

Conscientes de lo anterior, la administracién muni-
cipal de Riohacha contratd, en el marco del Convenio

nimero 011 de 2013, la prestacion de los servicios pro-
fesionales de la empresa de consultoria turistica DTI,
con el proposito de realizar un analisis de los valores
turisticos y culturales del municipio. El informe ren-
dido por la contratista concluyd que existe viabilidad
para presentar la solicitud para la conversion del mismo
en distrito turistico y cultural, pues cuenta en la actua-
lidad con todas las herramientas y potencias para de-
sarrollar estas actividades. Dicho estudio y evaluacion
se plasma en un documento denominado: “Documento
de presentacion de la solicitud de Distrito Turistico y
Cultural para el municipio de Riohacha”.

Posteriormente, y con el fin de cumplir con el requi-
sito propuesto en el numeral tercero del articulo 8° de
la Ley de Distritos, el Concejo Municipal otorgd con-
cepto previo y favorable para la creacion y conforma-
cion del Distrito Turistico y Cultural de Riohacha, al
aprobar el Acuerdo 009 de 2013, por medio del cual
se solicita la expedicion de concepto previo y favora-
ble para la creacion del municipio de Riohacha como
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distrito Turistico y cultural”, el cual fue sancionado y
publicado el dia veintisiete (27) de agosto de 2013.

Cumplidos los anteriores pasos, con el fin de seguir
dando cumplimiento a lo establecido en la ley, el Alcal-
de de Riohacha radico, ante la Comisidn de Seguimien-
to al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Te-
rritorial de la Camara de Representantes, la solicitud
de expedicion de concepto favorable para la crea-
cion del Distrito Turistico y Cultural de Riohacha,
la cual igualmente fue puesta en conocimiento de la
doctora Camila Maria Aguilar, en su calidad de Secre-
taria Técnica de la Comision de Ordenamiento Territo-
rial COT? (Organismo Técnico Asesor) quien después
de analizarla, recomendé elevar la consulta al Ministe-
rio del Interior para establecer si el tramite de esta ini-
ciativa que pretende crear el Distrito Especial Turistico
y Cultural de Riohacha requiere del procedimiento de
consulta previa debido a los asentamientos de grupos
étnicos que se encuentran en el municipio; consulta que
fue resuelta negativamente por la Direccion de Asuntos
Indigenas, ROM y Minorias de dicha entidad mediante

1 Decreto nimero 3680 de 2011, por el cual se reglamen-
ta la Ley 1454 de 2011.
Articulo 1°. Definicién. La Comision de Ordenamiento
Territorial (COT), es un organismo de caracter técnico
asesor, que tiene como funcion evaluar, revisar y suge-
rir al Gobierno nacional y a las Comisiones Especiales
de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Or-
denamiento Territorial del Senado de la Republica y de
la Camara de Representantes, la adopcion de politicas,
desarrollos legislativos y criterios para la mejor organi-
zacion del Estado en el territorio.
Avrticulo 2°. Conformacién de la Comision de Ordena-
miento Territorial. La Comision de Ordenamiento Terri-
torial estard conformada por:
1. El Ministro del Interior o su delegado, quien la presi-
dira.
2. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o su
delegado.
3. El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio, o su de-
legado.
4. El Director del Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), o su delegado.
5. Un delegado de las CAR.
6. Un experto de reconocida experiencia en la materia
designado por el Gobierno nacional.
7. Un experto de reconocida experiencia en la materia
designado por cada una de las Camaras Legislativas,
previa postulacion que hagan las respectivas Comisiones
Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentraliza-
cién y Ordenamiento Territorial.
8. Dos expertos académicos especializados en el tema
designados por el sector académico.
Paragrafo 1°. El miembro de que trata el numeral 5 del
presente articulo seré designado por los Directores de las
Corporaciones Auténomas Regionales, escogido de en-
tre estos, por convocatoria del Ministerio de Ambiente,
y Desarrollo Sostenible. Esta designacion se hara por un
periodo institucional de dos (2) afios, contados a partir
del 1° de noviembre de 2011.
Paragrafo 2°. El experto designado por el Gobierno na-
cional de que trata el numeral 6 del presente articulo,
sera el Director General o, en su ausencia, el Director
de Desarrollo Territorial Sostenible, del Departamento
Nacional de Planeacion.
Paragrafo 3°. Los miembros de que trata el numeral 8
del presente articulo seran designados por la Asociacion
Colombiana de Universidades (Asctn), previa postula-
cion de los candidatos que hagan las universidades le-
galmente reconocidas en el pais, a razén de uno (1) en
representacion de las universidades publicas y uno (1)
en representacion de las universidades privadas; Esta de-
signacion se hara por un periodo institucional de dos (2)
afios, contados a partir del 1° de noviembre de 2011.

oficio del 15 de noviembre de 2013 (OFI113-00003557-
DAI-2200), en donde informo que “... no se requiere
adelantar un proceso de consulta previa; siempre y
cuando el cuerpo del Proyecto de Ley solo contenga
el articulo de creacidn de ese Distrito y no otra dispo-
sicidn que genere particularidades de afectacion a las
comunidades indigenas alli asentadas”.

El 13 octubre de 2013 se llevo a cabo en el despacho
de la Subdirectora Territorial y de Inversiones Publicas
del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Pau-
la Acosta, una reunion para elaborar la ruta adecuada
en la que se enmarcaria el procedimiento para evaluar
la propuesta de convertir el municipio de Riohacha en
Distrito. En dicha reunion se acordo:

 Terminar de consolidar los comentarios de las en-
tidades integrantes de la Comision de Ordenamiento
Territorial y enviarlo al municipio de Riohacha el 15
de octubre de 2013.

» Conformar una Mesa Técnica para revisar la so-
licitud del municipio ajustada y aclarar inquietudes en
caso de que fuese necesario.

» Coordinar con Ministerio del Interior para defi-
nir fecha de la Comision de Ordenamiento Territorial
(COT) en el mes de noviembre en donde se discutiria la
iniciativa de Distritos y el procedimiento para emitir el
concepto. Esta sesion de la COT deberia ser con la par-
ticipacion de las comisiones de Seguimiento al proceso
de Descentralizacion de Senado y Camara.

« Establecer el procedimiento interno de la comisién
para expedir el concepto previo y favorable de que trata
el numeral 2 del articulo 8° de la Ley 1617 de 2013.

El 15 de octubre de 2013 la Secretaria Técnica de la
COT, tal y como quedo estipulado en los compromisos
anteriormente descritos, allegé los comentarios de las
entidades integrantes de la Comision de Ordenamiento
Territorial, las cuales se sintetizan de la siguiente ma-
nera:

« Consideraciones comunes de todas las entidades:
Riohacha cumple con los requisitos del numeral uno
del articulo 8° de la Ley 1617 de 2013, en cuanto a
las caracteristicas geograficas del municipio, de igual
forma con el numeral tercero del mismo articulo en lo
concerniente al concepto previo y favorable del Conce-
jo municipal.

Obtenidas estas consideraciones previas, el munici-
pio de Riohacha ajusta la solicitud con base en las reco-
mendaciones de las entidades y vuelve a radicar el 1 de
noviembre de 2013. Posteriormente, el 14 noviembre
de la misma anualidad, remite un informe detallado en
el cual sustenta la solicitud desde una dptica turistica y
cultural, incluyendo la viabilidad financiera aseguran-
do su capacidad econdémica para afrontar una posible
declaratoria de Distrito.

El 18 marzo de 2014 se recibi6é una comunicacion
de la doctora Luz Helena Chamorro Arboleda, Asesora
y Coordinadora de la Secretaria Técnica de la Comi-
sion de Ordenamiento Territorial, en donde anexa el
acta de la sesion del 20 de diciembre de 2013 de esa
comision, que da cuenta de la aprobacion del procedi-
miento que se debe surtir a su interior para coordinar el
concepto conjunto con las comisiones de seguimiento
a la descentralizacion del Congreso, indicando que se
debe hacer una radicacion formal del proyecto de ley
de creacioén del distrito de Riohacha. Es asi como, en
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cumplimiento de lo anterior, se presenta este proyecto
de ley, para que inicie su tramite legislativo y este mu-
nicipio obtenga proximamente la categoria de distrito.

TRAMITE PRIMER DEBATE
CAMARA DE REPRESENTANTES

1. El pasado 18 de junio de 2014, fue aprobado
en primer debate por los Honorables Representantes
miembros de la Comision Primera de Camara. El pro-
yecto se aprobd sin ninguna modificacién y con unani-
midad de votos.

TRAMITE SEGUNDO DEBATE
CAMARA DE REPRESENTANTES

1. De acuerdo a lo establecido y debidamente refe-
renciado en el apartado denominado “Marco Juridi-
c0” 2, previo a la aprobacion en segundo debate, este
proyecto de ley debia contar con:

... 2. Concepto previo y favorable sobre la con-
veniencia de crear el nuevo distrito, presentado con-
Jjuntamente entre las Comisiones Especiales de Segui-
miento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamien-
to Territorial del Senado de la Republica y la Camara
de Representantes, y la Comision de Ordenamiento
Territorial como organismo técnico asesor, concepto
que serd sometido a consideracion de las Plenarias del
Senado de la Republica y de la Camara de Represen-
tantes, respectivamente’.

Dicho concepto logré ser emitido el pasado 25 de
marzo de la presente anualidad y debidamente publica-
do en la Gaceta del Congreso nimero 212 de 2015. En
dicha sesion se observo la presencia de los miembros
de las Comisiones de Ordenamiento Territorial de Se-
nado y Cémara, asi como la Secretaria Técnica de la
COT, Técnica asesora que fue debidamente representa-
da por el Departamento Nacional de Planeacion, quien
ejerce la secretaria de este organismo.

Igualmente hizo presencia el gabinete del municipio
de Riohacha, en cabeza de su Alcalde, el doctor Rafael
Ceballos Sierra.

2. Habiendo surtido lo anterior, el proyecto de ley
en estudio paso a la Plenaria de la Camara de Repre-
sentantes, con todos sus requisitos cumplidos, donde
fue aprobado el 22 de abril de este afio en su Segundo
Debate. Dicho texto se encuentra debidamente publi-
cado en la Gaceta del Congreso nimero 256 de 2015y
encontré el apoyo de todos los miembros de la Plenaria
de la Camara de Representantes.

TRAMITE PRIMER DEBATE
SENADO DE LA REPUBLICA

1. El pasado 20 de mayo de 2015, por unanimidad,
la Comisién Primera de Senado aprobd en tercer debate
el proyecto de ley que convierte a Riohacha en distri-
to turistico y cultural. En esta oportunidad la iniciati-
va fue respaldada por su ponente, el senador, Roosvelt
Rodriguez, quien inici6 el debate con una exposicion
y andlisis de los requisitos que cumplia Riohacha para
convertirse en distrito a la luz de la Ley 1617 de 2013
en su articulo 8.

2 Pégina 3. Proyecto de ley nimero 196 de 2014 Camara
y 166 de 2015 Senado por medio de la cual se le otorga
la categoria de distrito a Riohacha, capital del departa-
mento de La Guajira”.

3 Numeral 2, Ley 1617 de 2013.

Cabe resaltar, que dicho debate se surte en cumpli-
miento de todos los requisitos previos que exige la ley,
pues llega a esta comision con las exigencias en cuan-
to a su condicioén de ciudad capital de departamento,
fronteriza y con potencial para desarrollo de turismo y
cultura. Igualmente con el concepto previo y favorable
del Concejo municipal de Riohacha y con el concepto
favorable que emiten conjuntamente las Comisiones de
Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, y la Comision de Or-
denamiento Territorial como organismo técnico asesor
representado por el Departamento Nacional de Planea-
cién, quienes el pasado 25 de marzo dieron este impor-
tante respaldo.

Es importante resaltar que en medio de la discusion
se deja como constancia por parte del Senador Alexan-
der Lopez Maya, la necesidad de explicar para el deba-
te ante la Plenaria del Senado los planes y expectativas
que tiene la autoridad local frente a la conversion de
distritos y el mencionado “Plan Riohacha 470 afios”,
que inicia a desarrollar actividades de turismo y cul-
tura.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO Y EXPLI-
CACION DEL ARTICULADO

A continuacion se hace una breve explicacion de la
intencion de cada uno de los articulos que componen el
presente proyecto de ley.

ARTICULO EN EL JUSTIFICACION

PROYECTO
Articulo 1°. Otorgamiento. | Cumpliendo los requisitos de que
Otérguesele a Riohacha, La|trata el articulo 8° de la Ley 1617
Guajira, la categoria de Distrito | de 2013, este articulo consolida la
Especial Turistico y Cultural. principal intencién del proyecto
de ley al dictar el otorgamiento
de Riohacha como distrito, bajo
la denominacién de Turistico y
Cultural por su alto potencial de
desarrollo en estas areas.

Articulo 2°. Régimen aplicable.| Se pretende establecer el marco
El Distrito Especial, Turistico y |normativo con que cuenta esta
Cultural de Riohacha se regira|categoria en la organizacion
por la Ley 1617 de 2013, por la | administrativa dentro del
cual se expide el régimen para los | ordenamiento juridico.

distritos especiales y demas normas
concordantes.

Articulo 3°. Vigencia. La presente
ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Contiene la regla de vigencia de
la presente iniciativa, pues esta
estara vigente una vez se encuentre

promulgada.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La solicitud responde a la necesidad del municipio
de Riohacha de lograr un posicionamiento competitivo
entre las ciudades colombianas acorde con su impor-
tancia geografica, historica y econémica y a la conve-
niencia de crear un nuevo marco de relaciones con el
conjunto del departamento de La Guajira del que es la
capital administrativa y en la regiéon Caribe en la que
esta inmersa.

El turismo y la cultura no son tomados Unicamente
como referentes, sino como ejes centrales de una nueva
forma de pensar en la ciudad y su desarrollo futuro, asi:

Turismo

La agenda interna para la competitividad del de-
partamento de La Guajira sitta al turismo en el primer
renglon de los sectores estratégicos como apuesta para
fortalecer el desarrollo local y regional.
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Esta apuesta se hace en funcion de los atractivos
detectados tanto en el municipio como en el resto de
la region, entre los que se destacan los 400 kilometros
de costas con muchas playas de arena blanca y buenas
condiciones de clima y conservacion.

El sistema turistico de Riohacha retine algunas po-
tencialidades determinantes del papel que la ciudad
puede jugar en el desarrollo del turismo del departa-
mento de La Guajira y que son claves para sustentar
la declaratoria como Distrito para el municipio, tales
como:

» La mayor concentracion de servicios de aloja-
miento, restaurantes y agentes de viajes generales y
receptivos del departamento.

 La existencia de un aeropuerto internacional en
proceso de mejora de sus instalaciones y capacidad.

» La posicion geografica central, que hace accesible
desde el municipio la mayoria de los atractivos existen-
tes mediante conexiones viales en buenas condiciones.

« Las rutas de transporte terrestre que conectan la
ciudad con el interior del pais y sus principales ciu-
dades.

« Las excelentes relaciones del municipio con las
otras tres ciudades declaradas Distrito en la Region Ca-
ribe y con ciudades de las Antillas holandesas, Aruba,
Curagao y proximamente con Bonaire, con las que se
tiene también una conexion aérea internacional directa.

Estas potencialidades por si mismas justifican una
vocacion de Riohacha como centro de llegada, presta-
cion de servicios y base operativa para recorridos por
el territorio turistico desde la Sierra Nevada de San-
ta Marta, hasta el extremo oriental de la peninsula de
La Guajira, algunos de cuyos recursos, aun estando en
otros territorios municipales, forman parte de los atrac-
tivos turisticos de Riohacha.

Los puntos mas fuertes del sistema turistico actual
de Riohacha estan determinados por varios actores cla-
ves en este entramado de relaciones, como lo son:

* El cambio de vision promovido desde la alcaldia
de Riohacha y sus dependencias.

« El esfuerzo en capacitacion y formacion académi-
ca en turismo realizado por las instituciones educativas
del departamento.

« El apoyo de los gremios y la Camara de Comercio
de La Guajira.

« La presencia de inversores locales que han inicia-
do movimientos econdmicos hacia potenciar la oferta
turistica.

* Las oportunidades generadas por las nuevas politi-
cas del gobierno central que ofrece apoyo, financiacion
y mejora general de las infraestructuras viales, turisti-
cas y de conectividad aérea.

« La vision positiva de los turistas que actualmente
Ilegan al departamento.

Son estos puntos fuertes los que justifican y sirven
de base a la solicitud de declaratoria del Distrito de
Riohacha, pues la mejora de los elementos de planea-
cion, la descentralizacion administrativa y el enfoque
social del proyecto, favoreceran indudablemente el
atractivo para los potenciales inversionistas y un mejor
aprovechamiento de las dotaciones promovidas desde

la nacién, tanto en la infraestructura como en el apoyo
al sector turistico.

El nuevo Plan Sectorial de Turismo, recientemente
formulado desde la administracion local, se centra en
asegurar la certificacion de Riohacha como destino tu-
ristico sustentable y en el mismo, se recogen acciones
enfocadas en el apoyo a los empresarios para imple-
mentar las acciones necesarias para mejorar su posi-
cionamiento en el mercado: mejorar las instalaciones
y equipamientos de sus establecimientos, enfocarse en
la capacitacion de su personal, buscar una mejor adap-
tacion a las necesidades y expectativas de los clientes,
incrementar el uso de las TIC en la administracion y
comercializacion y, sobre todo, capacitar a los propios
empresarios en sus responsabilidades y exigencias den-
tro de un destino turistico sustentable con vocacion de
convertirse en uno de los mas demandados del area Ca-
ribe.

Ante el aumento previsible de la demanda y la ne-
cesidad de universalizacion, se han iniciado ya inver-
siones significativas en la mejora del servicio de agua
y otros servicios publicos. Estas y otras inversiones e
iniciativas, aseguraran que Riohacha sea capaz de sa-
tisfacer las necesidades de una poblacion turistica por
encima de los (200.000) doscientos mil visitantes anua-
les. De manera que el Plan Sectorial de Turismo se ha
enfocado en lograr para Riohacha segmentos mas ren-
tables y fidelizados del mercado turistico.

Notamos que la demanda mas visible es la demanda
nacional e internacional de turismo étnico y de natu-
raleza, que se dirige a los espacios naturales situados
sobre la parte final de la peninsula de La Guajira y sus
territorios indigenas. Los turistas “exploradores” cum-
plen un papel como prescriptores del destino que debe
dar paso a sectores mas rentables de la demanda.

En este sentido, se han detectado en Riohacha ni-
chos de mercado como el turismo activo sobre la linea
costera aprovechando las brisas constantes y las buenas
condiciones del mar, o el potencial que representan los
turistas vacacionales colombianos, interesados en el
producto de sol y playa, con algin matiz cultural o de
entretenimiento.

Para estos turistas Riohacha cuenta con algunas cla-
ras ventajas, pues sus valores culturales y naturales se
adaptan muy bien a los valores que buscan los consu-
midores y familias mas jovenes y de nivel adquisitivo
medio y alto.

Cultura

Riohacha, Stichiimma en la lengua wayuu, es una
de las ciudades méas antiguas del continente america-
no. Fundada por buscadores y comerciantes de perlas
procedentes de la isla de Cubagua, tuvo desde su inicio
una proyeccion hacia el mar, hacia el Caribe como es-
pacio vital, mientras se establecian relaciones inevita-
bles, con un entorno indigena de fuerte arraigo cultural
y muy bien adaptado a la dureza desértica de buena
parte del territorio.

Aislada geografica y fisicamente del resto del con-
tinente, la ciudad se aliment6 de sus relaciones con los
espacios caribefios, algunos tan alejados como Santo
Domingo y las Guayanas, y otras mas cercanas como
Aruba, Curagao, San Martin y resto de los Paises Bajos
Insulares o la Isla Margarita y su archipiélago.
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Estas relaciones pasaron del campo estrictamente
comercial al humano, hasta formar una relacion casi
genética que contribuy? a la consolidacion racial de La
Guajira, convivencia que incluye las tradiciones y ritos
Wayuus; la especial conformacion del territorio mar-
cado por los referentes magicos de la Shi Mukshi, la
linea negra, que delimita un espacio sagrado para las
culturas del tronco Arahuaco y que se entrecruza con
calles, avenidas y malecones de la ciudad y atraviesa el
extenso y desértico entorno rural.

Estos valores culturales alimentan tradiciones mu-
sicales, gastronomicas, artesanales y artisticas con una
fuerte personalidad propia y que requieren del respaldo
y autonomia que les proporcionara la declaratoria de
Distrito para la ciudad y su entorno rural.

Viabilidad financiera y fiscal de Riohacha

La siguiente informacion recopila datos financieros
y fiscales del municipio de Riohacha, agrupados en
distintos periodos de tiempo especificamente los afios
2011 y 2012. Esto con el objetivo de sustentar la via-
bilidad financiera de la ciudad en aras de obtener su
denominacion como Distrito.

Con respecto a la estructura organizacional encon-
tramos que para los afios 2012 y 2013, el municipio de
Riohacha contaba con la siguiente planta de personal:

PLANTA DE PERSONAL 2012
DIRECTIVO 7
ASESOR 3
PROFESIONAL 36
TECNICO 13
ASISTENCIAL 3

TOTAL 62

PLANTA DE PERSONAL 2013

DIRECTIVO 34
ASESOR 4
PROFESIONAL 68
TECNICO 18
ASISTENCIAL 2

TOTAL 126

Nota: Datos extraidos de la Oficina de Talento Hu-
mano del municipio.

El Gnico establecimiento pablico descentralizado de
Riohacha es el Instituto de Transito y Transporte muni-
cipal de Riohacha.

En cuanto al diagnoéstico financiero se puede anali-
zar que durante el periodo fiscal del afio 2012, el mu-
nicipio de Riohacha tuvo un recaudo de ingresos que
incluyen tributarios y no tributarios por $15.825 millo-
nes, lo cual representa un incremento del 66.7% mas
que en el afio 2011. Por otro lado, las transferencias
para el mismo periodo fueron de $160.391 millones,
lo cual en comparacion con el periodo del afio 2010
representa un incremento de 34.4%.

2010 2011 2012 2011/2012
Tributarios y no
tributarios 10.687 9.270 15.825 66.7%
Transferencias 117.853 116.459 160.391 | 34.4%
Ingresos de Ca-
pital 30.747 34.180 36.525 4,30%
Total 159.286 159.909 212.741 | 29,90%

Durante el periodo de 2012 los ingresos tributarios
incrementaron, pasaron de $8.598 millones en el 2011
a $14.920 millones el afio siguiente, lo cual se puede
atribuir a un ascenso en la recaudacion del impuesto
predial cuyo monto fue de $2.118 millones en el 2011
y $6.054 millones en el afio 2012, es decir, un incre-
mento de $3.936 millones. Estos resultados se lograron
gracias a que se llevo a cabo una actualizacion catastral
y se desarrollaron una serie de estrategias como cam-
pafias promocionales e incentivos tales como los des-
cuentos para los contribuyentes por pronto pago.

En cuanto a las transferencias, presentaron un au-
mento ya que en el 2012 fueron de $160.391 millones
mientras que en el 2011 equivalieron en $116.459 mi-
llones.

El poco crecimiento que representan los ingresos de
capital es el resultado de la caida en las regalias y com-
pensaciones, ya que para el 2011 fueron de $22.021
millones y en el 2012 decrecieron a $3.848 millones,
especificamente en las regalias de hidrocarburos, pe-
tréleo y gas.

Durante el periodo 2012 el municipio causé gastos
correspondientes al 93% del presupuesto aprobado, por
lo que en términos reales el aumento fue 16% mas que
en el periodo 2011.

En cuanto a los gastos de funcionamiento, fueron
ejecutados el 96% de acuerdo al presupuesto aprobado,
ya que generd un aumento del 22% en comparacion al
periodo fiscal 2011, esto debido a un incremento en los
gastos personales del 38% que representa la mayor par-
te de los mismos, de igual manera los gastos generales
también presentaron un ascenso del 61%.

En el periodo 2012 los gastos de inversion fueron de
$185.849 millones, los cuales ascendieron en relacion
al 2011 a $158.704 millones.

Refiriéndonos al balance corriente se puede decir
que fue positivo con una cifra de $8.216 millones y
basicamente estuvo determinado por el incremento en
el recaudo de los tributos y un aumento en las transfe-
rencias.

Para el cierre de 2012 el municipio generd un supe-
ravit de ejecucion en las reservas por una cantidad de
3.954 millones, esto a consecuencia del aumento en los
recursos que financian reservas presupuestales excep-
cionales (Ley 819 de 2003).

En cuanto a la deuda publica el municipio no regis-
tra obligaciones en los Gltimos periodos.

Cabe destacar que segun certificacion de la Con-
traloria General de la Nacion se constatd que recaudd
efectivamente durante la vigencia fiscal de 2012, In-
gresos Corrientes de Libre Destinacion (ICILD) por la
suma de $ 14.479.231 miles de pesos, por lo cual se
puede concluir que el municipio de Riohacha ha tenido
un crecimiento positivo en sus finanzas publicas.

También es de resaltar que gracias a la reestructu-
racion administrativa implementada segun Decreto
nimero 217 de la presente anualidad, los cambios o re-
formas a realizar en una posible declaratoria de distrito
serian minimos en lo concerniente a su organizacion
politico administrativa, puesto que la planta de perso-
nal para este afio sufrié un incremento de mas del doble
comparada con la planta de afios anteriores, traducién-
dose esto en menos gastos a asumir por parte de la enti-
dad a la cual, segin la Ley 1617 de 2013, Capitulo IV,
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solo le faltaria realizar la division de sus localidades y
posteriormente a esto incluir en la planta de personal a
los alcaldes locales.

Medio ambiente

La declaratoria de Distrito Turistico y Cultural para
Riohacha supone asi mismo asumir el control del te-
rritorio como autoridad ambiental. Para ejercer estas
responsabilidades, ademas de los principios de susten-
tabilidad ya expuestos en el enfoque turistico, se ten-
dran en cuenta los planteamientos recogidos en el Plan
de Desarrollo 2012-2015 que en su declaracion inicial
indica que: “Riohacha sea un municipio capital digno,
prospero, seguro, competitivo y ambientalmente sos-
tenible”.

En este sentido el municipio de Riohacha se enfoca-
ré en los siguientes lineamientos ambientales:

* Difundir una cultura ambiental proactiva entre los
ciudadanos, empresarios y visitantes.

« Convertir y certificar a Riohacha en un destino tu-
ristico sostenible

* Crear las estructuras administrativas y de control
necesarias para asegurar tanto la conservacion ambien-
tal como la regeneracion de espacios afectados por an-
teriores actividades.

Avances en la planeacion

Directamente relacionados con la solicitud de la de-
claratoria de distrito, la alcaldia mayor de Riohacha ha
venido adelantando una serie de procesos de planea-
cion que seran decisivos para la consolidacion de un
nuevo modelo de ordenamiento territorial.

Plan Riohacha 470 afios. Mejora de los servicios
publicos bésicos

Con el que se pretende cambiar la cara y la realidad
profunda de la ciudad para los préximos 20 afios, reco-
ge, entre otras iniciativas, propuestas para mejorar los
servicios publicos, entre ellas:

* Desarrollo de un programa de saneamiento y agua
potable para la zona rural y microacueductos para co-
munidades indigenas.

* Proyectos de 5.000 viviendas entre nuevas y mejo-
ras para los 4 afios.

* Implementacion del plan de movilidad.

« Estructuracion y aplicacion del plan centro.

« Estudios, disefios y construccion de la carcel.

* Construir la estacion de Policia.

 Construccion de la variante de la ciudad, 17 km.

» Realizacion de la interconexién eléctrica Riohacha
— Maicao.

« Construccion colegios y bibliotecas.

* Ampliacion del camellon y prolongacion de la ave-
nida primera; adecuacion de los espolones turisticos.

* Estudios, disefios y construccion del Centro de
Convenciones.

* Programa digital e insercion de Riohacha dentro
de los 1200 municipios con Internet gratis; este pro-
grama se encuentra en ejecucion y tiene los siguientes
proyectos:

« La construccion de tres (03) puntos vive digital:
Los cuales son espacios que garantiza el acceso a las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(TIC), con el fin de contribuir a la reduccion de la po-
breza y a minimizar la brecha digital.

Se prestan servicios de tltima tecnologia, donde se
encontraran multiples servicios alrededor de las TIC,
de la siguiente forma:

- Sala de capacitaciones: La comunidad podra parti-
cipar en diferentes procesos de formacion para el apro-
vechamiento y uso productivo de las TIC.

- Actividades de entretenimiento y cultura: Lo mas
innovador en materia de entretenimiento y otras activi-
dades culturales estaran al alcance de todos.

- Tramites y servicios de Gobierno en Linea: El Es-
tado colombiano estara a un solo clic a través de los
diferentes tramites y servicios que ofrece Gobierno en
Linea.

- Servicios complementarios de acuerdo a las nece-
sidades de la comunidad.

Es de resaltar que para el municipio de Riohacha
sera dos (02) puntos vive digital y un (01) punto vive
digital plus.

* La adecuacion de once (11) kioskos vive digital
en los corregimientos y veredas del municipio: son
puntos de acceso comunitario a Internet para los nifios,
jovenes y adultos, donde pueden conectarse a internet
y recibir capacitaciones gratuitas en uso y apropiacion
de las TIC.

A parte de estos avances, se tiene dispuesto finan-
ciar un proyecto para la adecuacion de zonas wifi en los
parques del municipio.

Evidentemente, entre las propuestas recogidas en el
mismo se incluye la de solicitar para Riohacha la decla-
racion de “Distrito Turistico y Cultural”.

Plan Centro para la recuperacion urbana del
Centro Historico

El area de estudio del municipio de Riohacha para
la elaboracion del diagndstico del plan centro y su pos-
terior formulacion, se encuentra delimitada de la si-
guiente manera: Se inicia entre las calles 1 y calle 15
(Avenida del Progreso) entre las Carreras 1 (Circunva-
lar) y 15 (Avenida de los Estudiantes). Esta conforma-
do por aproximadamente 189 manzanas, con cuatro mil
cuatrocientos predios de acuerdo al POT, para el afio
2009, con una poblacion de veintitrés mil ochocientas
(23.800) personas.

El plan establece la mejora de la red vial, cesiones
de espacio publico, normas de urbanizacion y redes de
servicios publicos, transporte y gestion de licencias de
obras, en la zona indicada.

También indica normas sobre publicidad exterior,
agrupacion y subdivision de lotes.

En su parte propositiva se recogen las siguientes
propuestas:

» Garantizar la prestacion de servicios publicos,
para lograr continuidad y calidad las 24 horas en lo que
respecta al servicio de Agua Potable.

» Gestionar la construccion del Plan de Movilidad
Municipal.
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» Terminacion de la construccion del sistema de al-
cantarillado pluvial de la zona centro.

« Estudios y disefios para la peatonalizacion de las
calles y carreras ubicadas en el sector comprendido
desde la calle 2 hasta la calle 7 (Calle ancha) entre ca-
rreras 4y 11.

* Gestionar la construccion y el uso de parqueaderos
publicos de estos a través de incentivos que la Admi-
nistracion municipal ofrezca a los inversionistas para la
construccion de esta oportunidad de negocio.

 Impulsar campafias de Educacion Ambiental y
Cultura Ciudadana con el fin de generar sentido de per-
tenencia y responsabilidad social en lo que respecta al
buen uso y aprovechamiento del espacio publico.

* Desarrollar un eje integral turistico entre el parque
lineal de la Laguna Salada - La ronda del Riito y El Ma-
lecon de la Primera, que garantice la atraccion de tu-
ristas, consolidando la ciudad con su vocacion turista.

* Realizar los estudios, disefios y construccion de
la solucion vial del sector de la Glorieta de la Policia
Nacional.

» Implementar una efectiva politica oficial munici-
pal que garantice el cuidado del patrimonio cultural,
arquitectonico e historico del municipio.

* Realizar estudios y disefios para la construccion de
la Marina de Riohacha.

« Gestionar la propuesta para la construccion de un
gran centro de convenciones en el sector del centro,
como hito que genere el desarrollo de la zona turistica
de Riohacha.

» Reubicacion de la zona de desembarcadero de lan-
chas de pescadores, dotandolos de un espacio propicio
para sus actividades.

Plan de movilidad de Riohacha

Realizado con la colaboraciéon del Departamento
Nacional de Planeacion, el plan de movilidad 2012-
2030, se enfoca en aspectos fisicos, como pavimenta-
cion de calles, andenes, semaforizacion y nuevas vias
perimetrales, pero también en aspectos organizativos
como un sistema integrado de transporte, definicion de
rutas y tarifas, espacio publico y estructura de corre-
dores viales, que acerquen a Riohacha a la solucion de
problemas de transito, mejoren la accesibilidad entre
areas administrativas y comerciales y las areas residen-
ciales y mejoren la seguridad.

Programa mejora de la recaudacion fiscal

Para asegurar la viabilidad financiera de la declara-
toria de “Distrito Turistico y Cultural” que se pretende
con este proyecto, la alcaldia de Riohacha ha puesto
en marcha una iniciativa de mejora del recaudo fiscal
y el saneamiento de las arcas del municipio sobre las
siguientes bases:

» Mejora de la conciencia civica y el espiritu de per-
tenencia de los contribuyentes

* Acercamiento de la funcion recaudatoria a las cir-
cunstancias de los ciudadanos, facilitando el pago y la
liquidacion de atrasos.

« Desarrollar acciones de cultura tributaria incenti-
vando al contribuyente al cumplimiento cabal de sus
obligaciones y garantizar el incremento de los Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion para dar cumplimien-

to a los limites establecidos por la Ley 617 de 2000
y potenciar la disponibilidad de recursos (ICLD) para
financiar la inversion social.

« Fortalecer y profesionalizar la estructura adminis-
trativa de la Administraciéon Municipal.

« Adelantar gestiones para obtener mayores recursos
del Presupuesto General de la Nacion, del Sistema Ge-
neral de Regalias y del Departamento para desarrollar
mas proyectos de inversion social en el municipio.

* Realizar permanentemente actividades informati-
vas sobre el comportamiento financiero, metas y resul-
tados obtenidos periédicamente con todos los miem-
bros de la Administracion Municipal y la comunidad
en general.

* Fortalecer los mecanismos financieros que han
permitido generar una eficiencia fiscal en los ultimos
afios para garantizar una mayor participacion en los
recursos del sistema general de participaciones - pro-
posito general.

* Mantener y alimentar el fondo de contingencias
de manera que se puedan atender las acreencias pen-
dientes del programa de restructuracion de pasivos y
las contingencias.

Estas medidas se acompafian de un cuidadoso ma-
nejo de la hacienda municipal, la disciplina presupues-
taria y el aprovechamiento de los programas de colabo-
racion y financiacion publicos y privados disponibles
en Colombia y la region Caribe, regalias y cooperacion
internacional.

Plan Sectorial de Turismo

Como parte de los documentos de planeacion del
municipio y en coordinacidon con el Plan de Desarrollo
Municipal 2012-2015 y el plan de desarrollo turistico
departamental, la alcaldia ha completado la elabora-
cién de un Plan Sectorial de Turismo para Riohacha
que se enfoca hacia la estructuracion turistica del futu-
ro Distrito, y siguiendo la metodologia del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, aborda aspectos de-
cisivos como la elaboracion de un inventario turistico,
el diagndstico y la conceptualizacion turistica del mu-
nicipio de Riohacha y sus corregimientos y los planes
y programas de accion necesarios para ratificar la voca-
cion turistica de Riohacha en la que se basa la presente
solicitud de declaratoria de Distrito.

El enfoque de este plan sectorial es el del turismo
sostenible, basado en los valores naturales y culturales
del territorio municipal, el caracter multiétnico y mul-
ticultural y la viabilidad econdmica y sustentable de
las propuestas que se incluyen, siempre soportadas con
una financiacion clara y ligadas y coordinadas al futuro
eje Caribe de ciudades “Distrito” como Cartagena, Ba-
rranquilla y Santa Marta.

Dentro de este plan se recogen como centrales algu-
nos proyectos emblematicos:

1. Playa urbanay fachada maritima de Riohacha

Este proyecto propone una integracion de los distin-
tos proyectos que actualmente se indican sobre las pla-
yas urbanas y el conjunto de la fachada maritima para
consolidar un proyecto integral de identidad turistica
y gestion urbana de la fachada maritima de Riohacha.

A este respecto se propone:
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* Un plan zonal de urbanismo especial para la calle
primera desde el Centro cultural de La Guajira hasta la
carrera 8 Este.

* Un plan de zonificacion y gestion turistica de las
playas urbanas de Riohacha. En este plan se integrara
la prolongacion del Malecon, el ordenamiento de las
playas urbanas y el sendero ecoldgico del Riito. El ba-
lizamiento y sefializacion preventiva de las zonas de
bafio y la regulacion de los usos turisticos del malecon.

* Programacion de la ampliacion de la fachada ma-
ritima de Riohacha hacia el suroeste, hasta el limite del
casco urbano, con mejora de la recuperacion de espa-
cios de playa situados entre la carrera 15 y la carrera
52.

2. Espacio cultural de Riohachay centro cultural
de la Guajira

Este proyecto busca potenciar los usos turisticos y
culturales del Centro Cultural de La Guajira y el es-
pacio adyacente, con un proyecto que abarque toda la
parcela tipo 22 (sectores urbanos especiales), entre la
carrera 15, la calle 10 y el mar. En este espacio tendrian
cabida algunas iniciativas como un mercado artesanal,
un espacio cultural al aire libre, un jardin botanico de
especies propias de La Guajira y una muestra de vi-
viendas indigenas tradicionales que den soporte a ac-
tividades artesanales de pesca y gastronomia tipica y
otras propias de las culturas indigenas presentes en el
municipio.

Esta propuesta no seria incompatible con otras reco-
gidas en el plan centro, como la ubicacion de un centro
de convenciones o el puerto multiuso. Sin embargo en
su formulacion definitiva deberia hacerse una reflexion
sobre la necesidad futura de expandir la zona central
hacia la costa suroeste, situando algunas de estas actua-
ciones emblematicas como proyectos “ancla” de esas
expansiones.

Se debe senalar que el puerto multiuso requerira
inevitablemente de una estructura urbana de soporte
“terrestre” en forma de resort turistico, espacio civico
y comercial o centro administrativo que dé vida econo-
mica a la zona en la que este se ubique.

Este proyecto se podria sustentar en un convenio
mas amplio que el actual con la gobernacién de La
Guajira y las empresas privadas que actualmente parti-
cipan en el centro cultural.

3. Programa de proyeccion Costa Natural Inteli-
gente: playas sustentables y con sentido cultural

El municipio cuenta en su territorio municipal con
otros espacios de playa para los que se propone elaborar
planes individuales ligados a contenidos experienciales
especificos de acuerdo con su vocacion y capacidad de
interaccion con la poblacion local.

Este proyecto se enmarca en una proyeccion de
producto “sol y playa” de caracteristicas y contenidos
adaptados a las necesidades y expectativas de nichos de
mercado en expansion, como es el de jovenes profesio-
nales y empleados de alto nivel que comienzan sus con-
sumos vacacionales y que dificilmente van a encontrar
un producto adecuado a sus necesidades y expectativas
en otros destinos turisticos ya consolidados del area del
Caribe. Este segmento puede ampliarse tanto al mer-
cado nacional como al internacional, dada la identidad
de intereses y sensibilidades de este grupo, que existe

practicamente en todos los paises y mercados turisti-
cos.

Este proyecto acompaiia en cierta forma a la voca-
cion ecoturistica dentro de la iniciativa de certificar el
destino como destino sostenible a nivel colombiano e
internacional.

Se le denomina “Playas con sentido” porque en esta
oferta se busca satisfacer los siguientes atributos:

« Baja densidad de construccion.

* Manejo ambiental integral, certificaciones am-
bientales internacionales y proyectos de reduccion de
la huella de carbono.

* Presencia de nuevas tecnologias de la informacion
y conectividad.

* Actividades tematicas, culturales y recreativas.

» Acceso multifuncional: alquiler, venta, servicios
hoteleros, espacios compartidos, etc.

4. Revitalizacién turistica de varias areas del
Centro Historico

Con independencia de lo establecido en el plan para
el centro histdrico, que tiene un caracter fundamental-
mente urbanistico, se pretende con este programa, la
recuperacion del conjunto constructivo, las fachadas y
colores tradicionales, sin tener en cuenta el grado de
proteccion de los edificios.

En estos espacios urbanos se ha desarrollado buena
parte de la historia de la ciudad, desde su fundacion.
Aqui habitaron comerciantes, piratas, héroes de la in-
dependencia y ciudadanos del comun, dandole un ca-
racter especial y atractivo a sus calles y edificios.

En esta zona se propone establecer usos preferen-
tes tales como restaurantes, galerias de arte, viviendas
unifamiliares, pequefios hoteles y otras actividades de
caracter turistico, cultural y ludico.

Estos usos se pueden promocionar mediante des-
cuentos en el predial tanto para los propietarios que se
acojan al traslado de las actividades no promovidas,
como a los que ubiquen en la zona estas actividades.
El municipio podria apoyar también la adecuacion de
estilos y pintura de fachadas.

Un aspecto importante de esta propuesta se orienta
a conservar y ampliar los tradicionales jardines interio-
res de casas y manzanas que eran caracteristicos de las
épocas colonial y republicana. Huellas que quedan en
la ciudad que nos permiten imaginarnos cémo era la
arquitectura general de la poblacion en épocas anterio-
res, sin duda influenciada del comercio con el Caribe,
y cuyo entorno se engalanaba en carnavales y para las
festividades de su patrona.

5. Riohacha interior

Ademaés de la proyeccion sobre la costa, el munici-
pio de Riohacha cuenta con extensas zonas interiores,
algunas de gran valor y que pueden sustentar interesan-
tes actividades turisticas adaptadas a la realidad de sus
comunidades y los recursos disponibles.

El etnoturismo, aunque se desarrolla principalmente
en otros municipios del departamento de La Guajira,
constituye también un potencial importante para el mu-
nicipio de Riohacha, que cuenta con siete resguardos
indigenas en su territorio, de al menos tres etnias dife-
rentes.
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El espacio del parque Nacional Natural de la Sie-
rra Nevada de Santa Marta, o la cuenca del rio Tapias,
las fincas agricolas situadas entre el rio Tapias, la costa
y la zona de amortiguacion del parque nacional, con
importante potencial agroturistico y con posibilidad de
acceso cercano a la franja costera.

El plan sectorial de turismo promueve en sus con-
tenidos programaticos las bases para que los corregi-
mientos y resguardos integrados en el Distrito, puedan
promover actividades turisticas competitivas y susten-
tables en sus territorios con el apoyo y sustento técnico
de los 6rganos de gestion que se disefien para el sector
turistico distrital.

Frente Turistico y econémico del Caribe colom-
biano

Una de las oportunidades mas interesantes que se
pueden generar con la transformacion de Riohacha en
Distrito Turistico y Cultural, es la creacion de un “Fren-
te Caribe”, con las tres ciudades de Cartagena, Barran-
quilla y Santa Marta que ya ostentan el estatus especial
y que con la inclusién de Riohacha definirian una coa-
licion de ciudades que con distintos matices y especia-
lizaciones constituyan el eje atlantico de proyeccion de
Colombia hacia esta estratégica region mundial.

Este eje contaria en materia portuaria y comercial
con dos de los mas importantes puertos del norte del
subcontinente, en Barranquilla y Cartagena, con sus
respectivos nucleos de desarrollo industrial y comer-
cial.

En este contexto, Riohacha aportaria a este conjunto
las tradiciones culturales indigenas, su historia como
enclave comercial en el entorno del Caribe oriental,
su extensa franja costera y su tradicion cultural en el
extremo norte del pais, fronterizo con la vecina Vene-
zuela y con la cercania de las Islas de Aruba, Curagao
y Bonaire.

El “Caribe colombiano” se veria fortalecido como
destino turistico y como espacio econémico y de de-
sarrollo con la participacion de las cuatro ciudades,
dotadas de la necesaria autonomia administrativa para
hacer frente a los retos del cambio y como un espacio
sustentable basado en sinergias positivas en la gestion
de servicios, acciones de promocion, oportunidades de
inversion y mejora de la calidad de vida de sus habi-
tantes.

Aprovechamiento de la relacion fronteriza

Riohacha es en la actualidad la Unica capital de un
Departamento Fronterizo lindando con el Mar Caribe,
aunque esta realidad tiene escasa trascendencia en la
vida diaria de la ciudad, salvo algunas ventajas en el
precio de los combustibles y el paso por la ciudad de
los técnicos locales y venezolanos de las instalaciones
de produccion de gas natural.

A medio y largo plazo, Riohacha deberia aspirar a
convertirse en un destino turistico transfronterizo, reci-
biendo tanto visitantes del vecino pais, como sirviendo
a su vez de base para recorridos continentales de turis-
tas internacionales desde y hacia Venezuela.

Como Distrito Turistico y Cultural, Riohacha se en-
contrara en mejores condiciones para asentar esas rela-
ciones turisticas, pero también para un mejor posicio-
namiento econémico que permita ciertas actividades
econdmicas y productivas con objetivo en el mercado
de ambos paises.

En este apartado, cabe senalar las privilegiadas re-
laciones con las islas de Aruba, Curacao y Bonaire,
enclaves turisticos orientados hacia los mercados eu-
ropeos y norteamericanos de alto nivel y que pueden
constituir un puente turistico para la entrada y salida de
viajeros a través del nuevo aeropuerto de Riohacha y
posibles conexiones maritimas.

Mejora de la calidad de vida

En definitiva, la consecucion para Riohacha del es-
tatus de Distrito Turistico y Cultural, va a beneficiar
primariamente la calidad de vida de sus habitantes, so-
bre todo a los menos favorecidos, por el aumento de in-
version social que supone y la mayor cercania del gasto
en los extensos y a veces distantes espacios rurales del
municipio.

La integracion de Riohacha en el eje turistico de
distritos del area del Caribe colombiano va a suponer
adicionalmente un aumento de las oportunidades de
empleo, no solo en el sector turistico, sino en el de in-
fraestructura y adicionalmente en el sector comercial
y de servicios, al tiempo que un incentivo para atraer
inversores para otros desarrollos econdémicos produc-
tivos.

Cultura, integracién, autonomia e innovacion

En el segmento de la cultura, la declaratoria como
Distrito va a suponer un avance considerable en cuanto
al mantenimiento del patrimonio y la promocion de ac-
tividades culturales.

En cierta manera, la asociacion entre el turismo sus-
tentable y la actividad de proteccion y promocion de la
cultura vienen unidas por el incremento de la valora-
cion interna de los bienes culturales por parte de la po-
blacion y el interés de que con su oferta como atractivo
turistico, se puedan producir recursos para su manteni-
miento y puesta en valor.

La rica realidad cultural que abarca un amplio aba-
nico de tradiciones y un importante sustrato de bienes
tangibles e intangibles, quedara asegurada en su per-
manencia y sustentabilidad y factor decisivo a tener
en cuenta, por la cercania de la gestién cultural a las
realidades de corregimientos, resguardos, barrios y co-
munas.

Con este respaldo a la cultura, y esta autonomia en
la gestion se debe recordar que los bienes culturales
riohacheros pasarian a depender directamente de la
gestion del municipio en coordinacion con el Ministe-
rio de Cultura, que permitira ademas, enfocar los bie-
nes culturales no a una conservacién museistica y mo-
mificada, sino hacia la innovacion y el enriquecimiento
cultural, primero de la poblacién y adicionalmente a su
presencia en la vida empresarial, recreativa y educativa
del municipio.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, me permito so-
licitar a los miembros de la Plenaria del Senado de la
Republica, dar segundo Debate el Proyecto de Ley na-
mero 196 de 2014 Camaray 166 de 2015 Senado, por
medio de la cual se le otorga la categoria de distrito a
Riohacha, capital del departamento de La Guajira, en
el texto aprobado por la Comision Primera del Senado.

I
1L

ROOSVELTRODRIGUEZ RENGIFO
Ponente [‘ 7
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De conformidad con el inciso 2° del articulo 165 de
la Ley 5% de 1992, se autoriza la publicacién de presen-
te informe.

El Presidente,

~ e

JUAN MANUEL GATAN PACHON

El Secretario, e,

GUTLEAOTEONGIRALIO GIL

TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 166 DE 2015 SENADO, 196 DE 2014
CAMARA

por medio de la cual se le otorga la categoria
de distrito a Riohacha, capital del departamento
de La Guajira.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Otorgamiento. Otérguesele a Riohacha,
La Guajira, la categoria de Distrito Especial, Turistico
y Cultural.

Articulo 2°. Régimen aplicable. El Distrito Especial
Turistico y Cultural de Riohacha se regira por la Ley
1617 de 2013, por la cual se expide el régimen para
los distritos especiales y demas normas concordantes.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto
de ley nimero 166 de 2015 Senado, 196 de 2014 Cé-
mara, por medio de la cual se le otorga la categoria
de distrito a Riohacha, capital del departamento de La
Guajira, como consta en la sesién del dia 20 de mayo
de 2015, Acta nimero 48.

Nota: El texto aprobado por la Comisién Primera

es igual al texto aprobado por la Plenaria de la Camara.

El Presidente,

e
%TAN (ANUEL GALAN PACHON

El Secretario,
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